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Uchwala Nr SO-10/0957/144/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 5 grudnia 2023 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Ksiaz Wikp. na lata 2024-2030.

Sktad Orzekajacy wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Ksigz WIlkp. projekcie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ksigz Wlkp. na lata 2024-2030

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ksigz Wlkp.
na lata 2024-2030 wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostatl przekazany
tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nast¢pujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2023 r. ze zmianami, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ksigz Wlkp. na lata 2023-2030 ze zmianami,
projektem uchwaly budzetowej na 2024 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw
na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 r.

130.09.2023 r.



I1.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych, z ponizsza uwaga.

W projekcie uchwatly budzetowej na 2024 rok postanowiono sfinansowac deficyt budzetu

w wysoko$ci 6.623.624,38 zl przychodami z tytulu sprzedazy innych papieréw

wartosciowych — obligacji komunalnych w wysokosci 4.896.400,00 zt oraz przychodami

z tytutu przelewow z rachunkow lokat w kwocie 1.727.224,38 z1.

W projekcie zaplanowano przychody w tacznej kwocie 7.727.224,38 zi, w tym z tytutu:

- emisji obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000,00 zt,

- przelewow z rachunkow lokat w kwocie 1.727.224,38 zt.

W odniesieniu do planowanych przychodow z tytulu przelewdédw z rachunkéw lokat

w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetych wartosci (str. 3) podano,

ze ,,Planuje sie w grudniu 2023 r dokonanie zwigkszen po stronie dochodow z tytutu

przyznanych ponadplanowych srodkow oraz zmniejszenia po stronie wydatkow o srodki
nie wydatkowane na zaplanowane zadania planujgc przychody — przelewy z rachunku lokat

w kwocie 1.727.224,38 zi. Dochody ponadplanowe w kwocie 203.213,00 z{ wynikajg

z podziatu rezerwy subwencji ogolnej na 2023 r. przyznanej na podstawie pisma

ST3.4751.1.15.2023.g w dniu 8 listopada 2023 r. Wydatki nie zrealizowane

na zaplanowane zadania wynikajq z:

- przeniesienia realizacji z roku 2023 do roku 2024 zadania pn. ,, Przebudowa odcinka
drogi Nr G603001 wraz z przepustem na kanale Ksigz Wikp.” w kwocie 61.500,00 zt
pod nowg nazwg , Przebudowa przepustu w ciggu drogi gminnej ul. Lesna
w Konarzycach”,

- zmniejszenia w planie srodkow na zadanie pn. ,, Odplatne przejecie przez gming — sie¢
wodociggowa” w kwocie 200.000,00 =,

- zmniejszenie planu na odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych
lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek
w kwocie 170.000,00 =,

- zmniejszenie planu na koszty emisji samorzqgdowych papierow wartosciowych oraz inne
optaty i prowizje w kwocie 45.000,00 zi,

- zmniejszenie planu na wynagrodzenia w osobowe pracownikow oraz nauczycieli
w kwocie 360.000,00 zi,

- zmniejszenie planu na zakup energii w kwoce 687.511,38 z1.”.



W zwiazku z tym, iz budzet 2023 roku nie zostal zakonczony Sktad Orzekajacy wskazuje
na konieczno$¢ biezacego monitorowania wykonania biezacego budzetu oraz dokonania
stosownych zmian przed podj¢ciem uchwaty budzetowej na 2024 rok.

2. Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata
2024-2030, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciggnigto
1 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w roku budzetowym 2024 i w latach
nastepnych zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

5. W projektowanym wykazie planowanych przedsiewzig¢ wieloletnich przewiduje si¢
kontynuacj¢ wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej
prognozie finansowej wykraczajacych poza 2023 rok. Sktad Orzekajacy jednakze
zauwaza, ze w przypadku niektorych zadan wystgpity rozbieznosci, ktore szczegdtowo
omowiono w pkt. III niniejszej opinii.

Do projektu wprowadzono trzy nowe przedsigwzigcia wieloletnie: ,,Przebudowa drogi
gminnej w Lezku” (poz. 1.3.2.28), ,,Renowacja elewacji budynku zabytkowego dworu
w Chrzastowie stuzacego celom oswiatowym” (poz. 1.3.2.29), ,,Przebudowa drogi
do terendéw inwestycyjnych Ksigz Wlkp.-Radoszkowo” (poz.1.3.2.30) oraz dokonano
zmiany nazwy przedsigwzigcia z ,Przebudowa odcinka drogi Nr G603001
wraz z przepustem na kanale Ksigz Wlkp.” na ,,Przebudowa przepustu w ciggu drogi

gminnej ul. Lesna w Konarzycach” (poz. 1.3.2.23).

IIIL
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. W postanowieniach § 2 ustalajacych wykaz przedsigwzie¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 2
do projektu uchwaly zbednie zawarto zapis: ,,(...) oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania
Jjednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy.”
Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy moze
upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu

umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna



do zapewnienia ciagltosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja

poza rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz postanowieniem § 2 ustalono wykaz przedsiewzigc,

natomiast upowaznienia do zaciggania zobowigzan zawarto w § 3 projektu uchwaly i tam

winno by¢ ujete rowniez zacytowane powyzej upowaznienie do zaciggania zobowigzan,

o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2.

. W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” ustalono

niezgodne z obecnie obowigzujaca Wieloletnig Prognoza Finansowg (ostatnia zmiana:

uchwata Nr LVII/413/2023 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 28.09.2023 r.) okres
realizacji, taczne naklady finansowe, limity wydatkow poszczegélnych lat, a takze
niezgodny z limitami wydatkdéw poszczegdlnych lat okres realizacji przedsigwzigc:

a) Okres realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Dowozy szkolne dzieci niepelnosprawnych -
dowoz dzieci niepetnosprawnych z terenu gminy Ksigz Wlkp. do szkoly specjalnej
w Sremie” ustalono na lata 2023-2026, dla ktorego przyjeto laczne naktady finansowe
w kwocie 464.030,40 zt, limity wydatkow poszczegdlnych lat: 184.000,00 zt w 2024 roku
1211.600,00 zt w 2025 roku oraz limit zobowigzan w kwocie 298.123,20 zt (poz. 1.3.1.1).
Z zapisow tych wynika, ze limit wydatkéw 2023 r. wynosit 68.430,40 zt. Natomiast
z ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2023 roku wynika, ze powyzsze
zadanie realizowane jest od roku 2016. W obowiazujacej aktualnie WPF dla zadania tego
okreslono okres realizacji w latach 2016-2024, laczne nakltady finansowe w kwocie
870.484,70 z1, limity wydatkow poszczegdlnych lat: kwota 160.000,00 zt w 2023 r.
1 kwota 184.000,00 zt w 2024 r. oraz limit zobowigzan w wysokosci 86.200,00 zi.
Ponadto w projekcie WPF limit wydatkow 2026 roku (ostatni rok realizacji) ustalono
na poziomie 0,00 zi.

W objasnieniach zawarto informacje: ,,Dowozy szkolne dzieci niepetnosprawnych —
umowa zawierana jest na rok szkolny”.

b) Okres realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Dowozy szkolne na terenie gminy Ksigz Wlkp. -
dowdz dzieci do szkét gminnych - Ksigz Wlkp.” ustalono na lata 2023-2026, dla ktorego
przyjeto taczne naklady finansowe w kwocie 1.999.009,60 zt, limity wydatkow
poszczegolnych lat: 805.000,00 zt w 2024 roku i 925.750,00 zt w 2025 roku oraz limit
zobowigzan w kwocie 1.349.727,20 zt (poz. 1.3.1.2). Z zapiséw tych wynika, ze limit
wydatkoéw 2023 r. wynosit 268.259,60 zi. Natomiast z ostatniej zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej w 2023 roku wynika, ze powyzsze zadanie realizowane jest od roku

2016. W obowiazujacej aktualnie WPF dla zadania tego okre$lono okres realizacji



w latach 2016-2024, laczne naklady finansowe w kwocie 4.308.470,65 zi, limity
wydatkéw poszczegdlnych lat: kwota 700.000,00 zt w 2023 r. 1 kwota 805.000,00 zt
w 2024 r. oraz limit zobowigzan w wysokosci 415.000,00 zt. Ponadto w projekcie WPF
limit wydatkéw 2026 roku (ostatni rok realizacji) ustalono na poziomie 0,00 zi.

W objasnieniach zawarto informacje¢: ,, Dowozy szkolne na terenie gminy Ksigz Wikp. —
umowa zawierana jest na rok szkolny”.

c¢) Okres realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Ubezpieczenie majatku oraz interesu majatkowego
gminy Ksigz Wlkp. - ubezpieczenie od ognia i innych zdarzen losowych, od kradziezy,
sprzetu elektronicznego, odpowiedzialnosci cywilnej, nastgpstw nieszczesliwych
wypadkéw, komunikacyjne” ustalono na lata 2021-2027, dla ktérego przyjeto taczne
nakltady finansowe w kwocie 232.755,00 zt, limity wydatkéw poszczegolnych lat:
45.000,00 zt w 2024 roku, 45.000,00 zt w 2025 roku i 45.000,00 zt w 2026 roku
oraz limit zobowigzan w kwocie 135.000,00 zt (poz. 1.3.1.4). Z zapiséw tych wynika, ze
limit wydatkéw 2023 r. wynosit 97.755,00 zt. Natomiast z ostatniej zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej w 2023 roku wynika, ze powyzsze zadanie realizowane jest od roku
2016. W obowigzujacej aktualnie WPF dla zadania tego okre$lono okres realizacji
w latach 2016-2023, taczne naktady finansowe w kwocie 209.963,00 zt, limit wydatkow
2023 roku w kwocie 43.000,00 zt oraz limit zobowigzan w wysokos$ci 0,00 zt. Ponadto
w projekcie WPF limit wydatkéw 2027 roku (ostatni rok realizacji) ustalono na poziomie
0,00 zt.

W objasnieniach zawarto informacje: ,, Ubezpieczenie majgtku oraz interesu
majgtkowego gminy Ksigz Wlkp. — umowa bedzie zawarta na okres 3 lat, dotychczasowa
umowa obowiqzuje do 30 kwietnia 2024 r.”.

d) Okres realizacji przedsigwziecia pn. ,,Zimowe utrzymanie drog — bezpieczenstwo
kierowcoOw na drogach” ustalono w latach 2023-2025, dla ktorego przyjeto laczne
naktady finansowe w kwocie 300.000,00 zi, limity wydatkow poszczegdlnych lat:
120.000,00 zt w 2024 roku o0 120.000,00 zt w 2025 roku oraz limit zobowigzan w kwocie
180.000,00 zt (poz. 1.3.1.8). Z zapiséw tych wynika, ze limit wydatkoéw 2023 r. wynosit
60.000,00 zt. Natomiast z ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
w 2023 roku wynika, Ze powyzsze zadanie realizowane jest od roku 2022.
W obowiazujacej aktualnie WPF dla zadania tego okreslono okres realizacji w latach
2022-2023, taczne naktady finansowe w kwocie 185.071,19 zi, limit wydatkow 2023 r.
w wysokosci 120.000,00 zt oraz limit zobowigzan w wysokosci 60.000,00 zt.



W objasnieniach w odniesieniu do powyzszego przedsigwzigcia nie zawarto zadnej
informacji.

3. Wystapity rozbieznosci w zakresie tacznych naktadow finansowych oraz limitu wydatkow
poszczegdlnych lat pomigdzy aktualnie obowigzujaca Prognoza, a projektem WPF
dotyczace nastepujacych przedsigwzigc:

a) ,,Rozbudowa 1 modernizacja oczyszczalni $cieckow w Kietczynku — 1 etap”
(poz. 1.3.2.22),

b) ,,Przebudowa przepustu w ciggu drogi gminnej ul. Lesna w Konarzycach” (poz. 1.2.3.23),

c) ,,Wplaty na pokrycie wktadu wiasnego na zakup 25 autobuséw niskoemisyjnych —
Lokalny Transport Zbiorowy” (poz. 1.3.2.24),

d) ,,Budowa oswietlenia drogowego Wtosciejewice-Lugi” (poz. 1.3.2.31).

4. Nie zachowano chronologii w numeracji przedsiewzi¢¢, a mianowicie:

- w zakresie wydatkoéw biezacych ustalono nastepujacg numeracje: 1.3.1.1,1.3.1.2, 1.3.1.4,
1.3.1.6, 1.3.1.8, 1.3.1.9 wykazujac razem 6 przedsiewzi¢¢. Zatem numeracja winna
obejmowac pozycje od 1.3.1.1 do 1.3.1.6,

- w zakresie wydatkéw majatkowych numeracje rozpoczeto od poz. 1.3.2.22 do poz.

1.3.2.31 wykazujac ogotem 10 przedsigwzig¢. Zatem numeracja winna obejmowac

pozycje od 1.3.2.1 do 1.3.2.10.

W objasnieniach wartosci przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Ksigz Wlkp. na lata 2024-2030 w zakresie przedsigwzig¢ zawarto informacjg:
., Przedsiewziecia zostaly uaktualnione w zakresie limitu wydatkow, limitu zobowigzan,

tqcznych naktadow finansowych oraz okresu realizacji zadan zgodnie z nowymi zatozeniami.”

W ocenie Skladu Orzekajacego w objasnieniach przyjetych wartosci do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2030 niewystarczajaco wyjasniono
zaistniale, przedstawione powyzej, rozbiezno$ci oraz bigdnie ustalono przedsiewzigcia
w zakresie dowozu ucznidw do szkot, ubezpieczenia gminnego oraz zimowego utrzymania
drog. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze nie jest mozliwe sfinansowanie w 100% zobowigzan
wynikajacych z realizacji przedsiewzigcia przed jego zakonczeniem (za wyjatkiem
ubezpieczenia majatku). Nalezy uznaé, ze wadliwie nie zaplanowano limitow wydatkow
na ostatnie lata realizacji zadan omowionych w czesci lit. a) 1 lit. b), badz nieprawidtowo
okreslono okres realizacji tych zadan. Ponadto wsteczne zmiany okresu realizacji

przedsigwzie¢ (w odniesieniu do minionych, zamknigtych i rozliczonych lat), zmiany



tacznych naktadow finansowych nie uwzgledniajace lub uwzgledniajace tylko czesciowo
wydatki roku 2023 i lat wczedniejszych, a takze okres na ktéry zawierano i planuje si¢
zawiera¢ umowy wskazujg na bledne ustalenie poszczegdlnych zadan, ktore winny stanowic

odrebne przedsigwziecia.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Lisowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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