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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne dotyczace wynikéw kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Ksigz Wlkp obejmujgcej rok budzetowy 2023, a w miare potrzeby
takze inne lata - pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr WK-0911/42/2024 z dnia
25 marca 2025 r. (data wptywu do Urzedu 27 marca 2025 r.) uprzejmie informuje, iz Urzad
Miejski w Ksigzu WIlkp. wraz z innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Ksigz Wikp. podjat
dziatania stuzace wyeliminowaniu stwierdzonych nieprawidiowosci oraz usprawnieniu
gospodarki finansowej, majac na uwadze opisane w Wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
i uchybienia. Niniejszym przedktadam informacje o sposobie realizacji wnioskow i zalecen
pokontrolnych wedtug kolejnosci wynikajacej z przedmiotowego Wystgpienia:

Ad 1) Zobowigzano Skarbnika Gminy i podlegte stuzby finansowe do wyeliminowania
nieprawidfowosci stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do
przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) i w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych:
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), a takze uregulowan wewnetrznych, w szczegdélnosci:

1) zobowigzano pracownikéw do stosowania zasad przyjetych w Polityce rachunkowosci,

2) uaktualniono Polityke rachunkowosci w zakresie konta 226 ,Diugoterminowe

naleznoéci budzetowe” do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku

nr 3 do rozporzadzenia,



3) zobowigzano odpowiedzialnych merytorycznie pracownikow Referatu Gospodarczego
do sporzadzania dokumentéw ksiegowych (OT) w zakresie przyjecia do ewidencji
srodka trwatego wedtug cen jego nabycia lub kosztow wytworzenia,

4) przyjeto na stan w ewidencji pozabilansowej obce srodki trwate oraz opisano
w zaktadowym planie kont dla Urzedu procedure regulujgca powyzszg kwestie,

5) dokonano zmiany ewidencji ksiegowej dla przyjetego jednego srodka trwatego
pn. ,Sie¢ komputerowa w Urzedzie Miejskim w Ksigzu Wikp.” w ramach inwestycji
pn. ,Rozbudowa sieci komputerowej w Urzedzie Miejskim w Ksigzu Wikp.”,
wprowadzajac pojedyncze obiekty majatku trwatego zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w
Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”,

6) zobowigzano pracownikéw do prowadzenia ewidencji analitycznej wedtug dtuznikéw
do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz konta 226
»,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” dla dochodéw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci, ktérych cene roztozono na raty i dla dochodéw z tytutu optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wiasnosci.
Dostosowano ksiegowania do zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Ad 2) -Przeprowadzono negocjacje pomiedzy Gming Ksigz Wlkp. a Spoétdzielczym Bankiem
Ludowym im. Ks. P. Wawrzyniaka w Sremie, w nastepstwie ktérych zostanie zawarta nowa
organizacyjnych, zastepujgca umowe z dnia 1 kwietnia 2023 r. pomiedzy Spotdzielczym
Bankiem Ludowym im. Ks. P. Wawrzyniaka w Sremie, a Gming Ksigz Wlkp. Umowa z 2023
roku sporzadzona zostata na formularzu przygotowanym przez bank bez mozliwosci jego
edycji, ktéry to formularz zawierat btedne wskazanie dotyczgce reprezentacji Gminy przez
Skarbnika Gminy zamiast prawidtowego okreslenia jego roli jako osoby kontrasygnujgcej
umowe, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w nowej umowie.

Ad 3) Zobowigzano pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ksigzu Wlkp. do przestrzegania przepisow
art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych w zakresie
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych. W trakcie rozméw z pracownikami ustalono, iz

pracownik Referatu Gospodarczego omytkowo przedstawit Referatowi Finansowemu oraz



zespotowi spisowemu przeprowadzajagcemu weryfikacje sald konta 011 — grunty, wykaz
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, wskazujgc w nim nieruchomosci oddane
Zaktadowi Ustug Komunalnych w Ksigzu Wlkp., ktéry nastepnie zespoét spisowy powielit w
.Protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji sald” na dzien
31.12.2023 r. Tymczasem zgodnie z obowigzujgca trescig § 11 zatacznika do uchwaty Nr
XXI1/153/2012 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 15 pazdziernika 2012 r. zmieniajacej
uchwate Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego o
nazwie Zaktad Ustug Komunalnych w Ksigzu Wlkp. (Statut Zaktadu Ustug Komunalnych w
Ksigzu Wlkp.) ,Zaktad gospodaruje przekazanym mu w zarzad mieniem komunalnym,
zapewnia jego ochrone i racjonalne wykorzystanie”. W kwestii uregulowania spraw
dotyczacych dysponowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Gminy Ksigz Wikp.
przez jednostki organizacyjne Gminy zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, odpowied? zawarta zostata w punkcie 11 ppkt 5 niniejszego pisma.

Podinspektor ds. rolnictwa, gospodarki gruntami i geodezji zaktualizuje ewidencje
gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami w zakresie gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Jednoczeénie w zakresie wskazanych w Wystgpieniu nieprawidtowosci dotyczgcych
inwentaryzacji, zwigkszony zostanie nadzér nad sposobem przeprowadzania
inwentaryzacji poprzez zobowigzanie pracownikéw do rzetelnego przeprowadzenia
inwentaryzacji na zasadzie poréwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Zwiekszony zostanie takze nadzér nad wyborem metody przeprowadzenia
inwentaryzacji. Przy kolejnej inwentaryzacji szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona
na inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony,
aby inwentaryzacja ta wykonana zostata poprzez pordwnanie danych z ksiag
rachunkowych ze stosownymi dokumentami. Zostanie réwniez wprowadzona wigksza
weryfikacja nad rozliczaniem arkuszy spisowych. Dodatkowo pouczono pracownikéw o
obowigzku wysytania kopii arkuszy spisu z natury do jednostek bedacych wtascicielami
obcych sktadnikéw majatkowych, powiadamiajac ich w ten sposéb o wynikach spisu. Konta
ksiegowe zwigzane z gromadzeniem $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych

inwentaryzowane bedy wytgcznie metodg potwierdzenia sald, po uzyskaniu dokumentéw



ze Spotdzielczego Banku Ludowego im. Ks. P. Wawrzyniaka w Sremie dla poszczegélnych

jednostek.

Ad 4) Zwiekszono nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodéw

Ad 5)

podatkowych, w tym:

1)

2)

3)

zobowigzano pracownikéw merytorycznych do  przestrzegania przepisow
poszczegolnych ustaw dotyczacych podatkdéw i optat lokalnych oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci w zakresie rzetelnego
dokonywania czynnosci sprawdzajacych przedktadanych deklaracji w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami w szczegélnosci w
zakresie okreslonym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa,

pracownicy merytoryczni w przypadku braku ztozenia deklaracji przez podatnikow
wdrozyli procedury okreslone przepisem art. 274a Ordynacji podatkowej oraz zostali
pouczeni o postepowaniu podatkowym zmierzajgcym do wydania decyzji na podstawie
art. 21 § 3 ustawy, w przypadku stwierdzenia - w wyniku czynnosci sprawdzajacych -
nieztozenia przez podatnika deklaracji podatkowe;j,

zobowigzano pracownikéw merytorycznych do przestrzegania zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu, okreslonej w art. 123 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, w tym o wyznaczaniu stronie siedmiodniowego terminu
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem

decyzji, zgodnie z art. 200 § 1 ww. ustawy.

Dokonano zmiany zarzadzenia Nr 92/2014 Burmistrza Ksigza Wikp. z dnia 16 lipca 2014 r.

w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu korespondencji w Urzedzie Miejskim w Ksigzu

WIkp. w celu dostosowania wewnetrznych regulacji w zakresie przyjmowania dokumentéw

wptywajacych do Urzedu Miejskiego w Ksigzu Wlkp. (informacji o nieruchomosciach i

obiektach budowlanych, informacji o gruntach, deklaracji na podatek od nieruchomosci

oraz deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi),

do przepisow Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dziatania archiwéw zaktadowych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.



Ad 6)

Ad 7)

Ad 8)

Ad 9)

Ad 10)

o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Jednoczesnie zobowigzano pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych do prawidtowego ewidencjonowania dokumentéw w
rejestrze korespondencji wptywajgcej do Urzedu Miejskiego.

Zobowigzano merytorycznie odpowiedzialnych pracownikéw do naliczania i wyptacania
nagrody jubileuszowej niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa do jej otrzymania,
stosujgc tym samym § 8 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021
r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Przed wyptata nagrody
jubileuszowej dokonywana bedzie ponowna weryfikacja stazu pracy pracownika.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalane bedzie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej, majagc na uwadze wytgczenia, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz zaleceniami wskazanymi w Wystgpieniach
pokontrolnych nr WK-0911/16/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r. Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalany jest zgodnie z art. 5 ust. 1i ust.
5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych. Korekte naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych w roku 2023, spowodowang omytkowym ustaleniem liczby etatéw osdb
zatrudnionych w normalnych warunkach pracy, stanowigca kwote 89,43 z1, uwzgledniono
w odpisie na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w roku 2024.

Zobowigzano pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych do dochowania nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

Zobowigzano pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych za rozliczanie dotacji do
zwiekszenia nadzoru i kontroli nad rozliczaniem dotacji, a takie do skrupulatnego

sprawdzania prawidfowej kwalifikacji wydatkéw finansowych ze s$rodkéw dotacji.



Jednoczesnie zobowigzano pracownikdw dorzetelnej i szczegotowej weryfikacji
sktadanych dokumentow, w tym do weryfikacji sprawozdan zrealizacji zadan, w
szczegolnosci w zakresie wymogow formalnych zwigzanych z reprezentowaniem podmiotu
sktadajacego sprawozdanie i inne dokumenty finansowe, a takze w zakresie wydatkéw
zaplanowanych we wnioskach i dokumentacji rozliczeniowej zwybranych zadan
dofinansowywanych z budzetu Gminy Ksigz WIkp. Jednoczesnie zobowigzano
pracownikdw, by ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w
roku 2025 i w latach nastepnych zawieraty wszystkie wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024

r. poz. 1491 ze zm.) informacje, tacznie z doprecyzowaniem terminu dokonania wyboru

oferty poprzez zastosowanie zapisu o tresci: ,,Rozstrzygniecie konkursu nastapi w ciggu 30

dni od uptyniecia terminu sktadania ofert.”.

Ad 11) Zobowigzano pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych do przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w tym:

1) zobowigzano odpowiedzialnego merytorycznie pracownika, aby protokoty
z przeprowadzonego przetargu zawieraty informacje o tym, iz do ceny nieruchomosci
zostanie doliczony podatek VAT albo ze cena ta zawiera juz ten podatek zgodnie
z przepisami art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168),

2) zobowigzano odpowiedzialnego merytorycznie pracownika do przestrzegania art. 35
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie terminowego (na okres 21 dni)
wywieszania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Ksigzu WIkp. oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Ksigzu Wikp.
Ponadto informacja o wywieszeniu wykazu podana zostanie do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej,

3) zobowigzano pracownikéw do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na precyzyjne okreslanie

przedmiotu uzyczenia, zarowno w zawartych juz umowach uzyczenia poprzez zawarcie



anekséw do umoéw (aneksy zawarte zostaty w miesigcu styczniu 2025 r.), jak i w
przysztosci w zawieranych umowach uzyczenia,

4) zobowigzano odpowiedzialnych merytorycznie pracownikéw do podjecia dziatan
w celu zaprzestania dysponowania przez organ wykonawczy nieruchomosciami
przekazanymi w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nieruchomosciami,

5) zobowigzano odpowiedzialnego merytorycznie pracownika do podjecia dziatan
zmierzajgcych do uregulowania prawnej formy wiadania nieruchomosciami
gruntowymi przez Zaktad Ustug Komunalnych w Ksigzu WIlkp. poprzez oddanie
nieruchomosci w trwaly zarzad na podstawie stosownej decyzji administracyjnej, o
ktérej mowa w art. 45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad 12)Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie Ksigz Wikp. lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy o finansach publicznych, zostanie przedtozony
Radzie w celu jej uchwalenia. Przed podjeciem nowej uchwaty, jej projekt - zgodnie z art.7
ust.3 i ust.3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz.468) - zostanie zgtoszony do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, aby
ww. organy mogly w terminie 14 dni przedstawi¢ ewentualne zastrzezenia dyszgcego
przejrzystosci zasad udzielenia pomocy.

Jednocze$nie zobowigzano dyrektoréw i kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy

Ksigz WIkp. do sktadania Burmistrzowi sprawozdan zawierajacych informacje o

umorzonych naleznosciach oraz odroczonych terminach zaptaty i roztozeniu na raty

naleznosci cywilnoprawnych za okres roku kalendarzowego, aby zgodnie z

postanowieniami uchwaty nr XLII/286/2010 Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. z dnia 17 maja

2010 r. w sprawie okreélenia szczegétowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub

rozktadania na raty sptaty naleinosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny

przypadajacych Gminie Ksigz Wlkp. lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu
do tego uprawnionego (a po podjeciu nowej uchwaty — zgodnie z jej zapisami), Burmistrz

mogt wywigzaé sie z obowigzku terminowego przedstawienia Radzie Miejskiej w Ksigzu



Wikp., zbiorczej informacji dotyczacej umorzonych naleznosci oraz odroczonych terminéw
zaptaty i sptaty naleznosci w ratach.
Przedstawiajagc powyisze, wnosze o przyjecie informacji o realizacji zalecen

pokontrolnych.
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